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COMUNE DI COMO
COMMISSIONE CONSILIARE IV

Seduta del 12 settembre 2013

L’anno duemilatredici, il giorno 12 del mese di settembre, alle ore 14.30, nella
sede Comunale, si & riunita la Commissione Consiliare IV per trattare ’argomento
iscritto all’ordine del giorno del 6.9.2013:

“Cessione farmacie comunali”.

Sono intervenuti i Commissari:

PRESENTI | ASSENTI

Luppi Andrea X
Cairoli Ivano  sostituito da M. Tettamanti X
Cenetiempo Enrico ' X

De Feudis Vito

Favara Gioacchino  sostituito da A. Cesareo

Forlano Mario

Mantovani Ada  sostituita da A. Rapinese

>} X[ X[ x| >

Mascetti Alberto

Sono presenti ’Assessore Dott.ssa Giulia Pusterla e la Dirigente del Settore
Rapporti con le Partecipate Dott.ssa Valeria Guarisco. -

Assiste, in qualita di segretaria la dott.ssa Anna Maria Croci.

Il Presidente Luppi, aprendo la seduta e facendo riferimento all’argomento
oggetto di discussione, osserva come, nel periodo in cui siamo, oggettive
ristrettezze di bilancio possano portare a fare delle scelte molto impegnative,
proprio come questa della vendita delle farmacie comunali.

Da quindi la parola all’Assessore Pusterla per Uillustrazione dell’argomento
all’ordine del giorno.

L’Assessore Pusterla spiega innanzitutto qual € la situazione attuale delle
farmacie comunali. '
Il contratto di servizio con la Como Servizi Urbani SpA & scaduto il 31.12.2011 e la
societa sta proseguendo nella gestione del servizio in regime di “prorogatio”.
La vigente normativa prevede che ’affidamento della gestione possa avvenire solo
attraverso procedure di gara ad evidenza pubblica, non & pil possibile infatti

affidare la gestione direttamente.



Peraltro, il conferimento diretto ad una societa controllata dal Comune aveva
portato a suo tempo a degli effetti economici non corretti perche il corrispettivo
del contratto, pari al 10% del fatturato, era sicuramente, e lo & anche oggi, un
corrispettivo fuori mercato. E’ escluso infatti che oggi si possa percepire un
corrispettivo di questo genere, la percentuale adeguata potrebbe essere di circa il
4% del fatturato.

Per quanto riguarda la funzione sociale delle farmacie, ormai la giurisprudenza &
concorde nel ritenere che il servizio pubblico non debba essere fornito da un ente
pubblico, salvo in casi particolari, quando |’iniziativa privata non & in grado di
garantire il servizio alla collettivita, e questo non & certamente il caso delle
farmacie di Muggio e Sagnino.

Occorre pertanto porre ’attenzione sull’opportunita da parte del Comune di
proseguire nella gestione del servizio.

Occorre porsi questa domanda: “qual e ’utilita pubblica oggi? Gestire le farmacie
o destinare diversamente ad altri usi il ricavo ritraibile?”.

Certamente Llutilita non e gestire le farmacie, mentre & stata presa in
considerazione ’ipotesi di destinare una parte dell’introito derivante dalla vendita
delle farmacie per rendere assegnabili un certo n. di alloggi (circa 20), previa
manutenzione e sistemazione degli stessi.

Tenuto conto di una spesa di circa 40.000 euro per alloggio, con circa 800.000 euro
si potrebbero sistemare una ventina di alloggi.

E’ possibile poi massimizzare ’utilita economica considerando anche ’evoluzione
del mercato che patisce le modificazioni della disciplina della vendita dei farmaci,
nonché del processo di liberalizzazione per I’apertura di nuove farmacie, per cui si
ipotizza per il futuro una riduzione del ricavato retraibile dalla vendita delle
farmacie.

La relazione prosegue con Uesposizione di alcuni dati economici relativi
all’esercizio finanziario 2012 delle farmacie:

Muggio fatturato 812.609 euro perdita 126.751

Sagnino fatturato 1.641.932 euro utile 5.465

Le prospettive future evidenziano una flessione dei ricavi.

Per quanto riguarda i dipendenti, precisa che vengono applicate le disposizioni di
cui all’art. 2112 del c.c. “Mantenimento dei diritti dei lavoratori in caso di
trasferimento d’azienda”.

Gli attuali dipendenti peraltro, ai sensi dell’art. 31 del Decreto Legislativo n.
165/2001, non possono essere ripresi in servizio dal Comune; chi si aggiudichera la
gara, dovra accollarsi i dipendenti per un periodo di salvaguardia di 12 mesi.
Naturalmente anche il prezzo di perizia sconta il fatto che ci sia questo periodo di
salvaguardia di 12 mesi.

Gli importi a base d’asta, sulla base delle valutazioni di stima effettuata dal Dott.
Gorini sono i seguenti:

- farmacia di Sagnino euro 1.481.479,00 (valore di perizia meno valore delle
rimanenze il cui valore verra quantificato al momento del trasferimento
dell’azienda)

- farmacia di Muggio  euro 474.399,00 (valore di perizia meno valore delle
rimanenze il cui valore verra quantificato al momento del trasferimento
dell’azienda).

Il prezzo complessivo che si ritiene di incassare dalla vendita delle due farmacie in
prima asta, anche senza nessun rialzo, € di circa 2.160.000 euro.



Se la prima asta dovesse andare deserta, il bando prevede due opzioni: ribassare
del 10% gli importi e riproporre ’asta (previo ritorno in Consiglio) oppure vendere
allo stesso prezzo a base d’asta a trattativa privata.

Cio vuol dire che si dovranno convocare un certo numero di farmacisti
potenzialmente interessati ai quali sara offerto il prezzo a base d’asta, si potra poi
andare solo al rialzo e non al ribasso.

Alla domanda del Cons. Mascetti circa le motivazioni delle due opzioni
prospettate (ribasso del 10% o trattativa privata), |’Assessore Pusterla risponde
che sicuramente si cerchera di trovare dei soggetti interessati da mettere attorno
a un tavolo per partire dal prezzo a base d’asta; nel caso non ci fosse nemmeno un
soggetto, bisognera prendere atto che quel valore é troppo alto e si dovra fare il
ribasso del 10%.

Il Cons. Mascetti pone queste altre domande:

- la gestione in house € ancora possibile?
R: teoricamente sarebbe ancora possibile

- i dipendenti attuali sono della Como Servizi Urbani?
R: si, ma devono necessariamente passare ai nuovi gestori

- trattandosi di vendita di attivita, c’é qualche garanzia del mantenimento
del contratto di affitto? Le sedi possono essere spostate?
R: i nuovi gestori subentrano in tutti i contratti in essere, per quanto
riguarda eventuali spostamenti, dipende dall’ASL.

Il Cons. De Feudis concorda sul fatto che le farmacie non svolgono pill una
funzione sociale per cui e favorevole alla vendita.

Il Cons. Rapinese fa le seguenti considerazioni.

Trova avventata l’ipotesi di vendita senza aver prima cercato un bando a delle
condizioni magari superiori al 4% imposte da chissa chi, tenuto conto che anche il
dato del 4%, a suo parere, non e verificato.

Procedere alla vendita & semplicemente una alienazione di aziende che comunque
genererebbero reddito (anche solo il 4%) e, se e vero che il Comune non deve fare
il farmacista, ugualmente non deve fare nemmeno molte altre cose.

Gli sembra strano che si vada ad alienare un qualcosa che rende e che fa parte
anche di una patrimonializzazione.

Per quanto riguarda |’aspetto legato alle funzioni del Comune, ritiene si tratti di
una possibilita di introito per cui avrebbe prima provato una
locazione/concessione all’8%, l’avrebbe messa nel bando e, in caso di gara
deserta, se ne sarebbe riparlato.

Fa rimarcare che introito minimo certo derivante dalla vendita sarebbe solo di
1.890.000 euro e che ’idea di trovare soluzioni con una tantum non corrisponde a
quanto deciso all’'unanimita dal Consiglio Comunale che aveva approvato una
mozione di senso assolutamente opposto.

Sottolinea inoltre che anche la destinazione dell’introito non é stata indicata nella
proposta di deliberazione.

A suo parere, la non funzione sociale delle farmacie non & rilevante, si tratta solo
di un’operazione economica/finanziaria e, prima di alienare qualcosa che rende,
inizierebbe a tagliare altri rami secchi all’interno della stessa CSU (ad es. merci in
centro).



Si dichiara quindi totalmente contrario alla vendita.

L’Assessore Pusterla replica alle considerazioni del cons. Rapinese.

e Perdita di patrimonio: osserva che si va incontro ad fenomeno permutativo, si
tratta sempre di investimenti

o Utilita: & sicuramente un discorso politico quello di che cosa sia pil utile

e Destinazione dell’introito: sara illustrata in sede di riequilibrio di bilancio
(circa 800.000 euro in piu destinati alla voce manutenzioni).

Il Presid. Luppi sottolinea come le urgenze di bilancio derivino soprattutto dalla
mancanza di trasferimenti adeguati.

Concorda sul ruolo non strategico delle farmacie in questo contesto urbano
fortemente gia servito, sicuramente lintervento del privato migliora anche la
qualita del servizio.

Si augura pertanto che ci sia interesse per ["acquisto delle farmacie.

Esaurita la discussione, si procede alla votazione della proposta di delibera che da
il seguente risultato:

Favorevolin. 5 Contrarin. 1 Astenuti n. 1
Luppi Andrea Rapinese Alessandro Mascetti Alberto
Tettamanti Marco

De Feudis Vito

Cesareo Andree

Forlano Mario

Non essendoci altri interventi, alle ore 15.20 Il Presidente dichiara chiusa la
seduta.

Letto, confermato, sottoscritto

LA SEGRETARIA IL PRESIDENTE della Commissione
Anna Maria Croci Andrea Luppi



