COMUNE DI COMO
Il Sindaco

Al Consigliere Comunale
Alessandro Rapinese

SEDE

Con riferimento all'interrogazione del 24 novembre 2012 relativa
alla richiesta di conoscere a che punto sia la procedura d’assunzione dei
due ufficiali della Polizia Locale a seguito degli esiti del concorso
conclusosi il giorno 11.10 2012, Le trasmetto in allegato la nota di risposta

a firma dell’ Assessore Introzzi.

Cordiali saluti

Como, 1i 20 dicembre 2012

JSod



Como, 5 dicembre 2012

Att.ne
Assessore Risorse Umane
Dott.ssa Gisella Introzzi

Oggetto:  Osservazioni in merito al concorso di “Istruttore direttivo” area vigilanza cat.
D posizione economica D 1).

In riferimento all’oggetto si precisa quanto segue:

® Nell’anno 2008, a seguito di concorso pubblico per esami, per la copertura di n. 1 posto
di “Istruttore direttivo” area vigilanza cat. D, e stata approvata la relativa graduatoria
(ALLEGATO 1) e si e proceduto all’assunzione del 1° classificato dott. Nava Luigi;
Successivamente tale graduatoria non & stata piu utilizzata.

m Il 13/6/2011 ’Amministrazione ha ritenuto, a seguito di intervenute modificazioni
legislative c.d. Riforma Brunetta, di bandire un nuovo concorso nel medesimo profilo
ed area, per la copertura di n. 2 posti, con riserva del 50% al personale interno,
concorso previsto nel Piano Occupazionale approvato dalla Giunta con deliberazione

n. 57 del 9 marzo 2011.

w 117 giugno 2011 il Consigliere Rapinese presentava un’interrogazione, in cui chiedeva
spiegazioni circa la decisione di bandire un nuovo concorso anziché procedere con
l'utilizzazione della graduatoria approvata nell’anno 2008 .

L’allora direttore del settore Risorse Umane, dott. Oliviero Emoroso, ha risposto con

nota del 04/11/2011 (ALLEGATO 2).

m Il concorso bandito nell’anno 2011 si & concluso ad ottobre di quest’anno e la
graduatoria finale (ALLEGATO 3) insieme al verbale delle operazioni di concorso € in
fase di approvazione da parte del Settore Risorse Umane.

@ Il Piano Occupazionale, approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 95 del 16

aprile 2012, prevede, tra l'altro, l'assunzione di n. 2 unita con riserva del 50% al
personale interno e 1 ulteriore unita tramite I'utilizzazione della graduatoria.
Su indicazione del Segretario generale, in accordo con il direttore dott. Buononato, si
procedera alla nomina ed assunzione del solo 1° classificato Dott. Michele Palillo, in
quanto non ci sono candidati interni cui assegnare il secondo posto e le disponibilita di
bilancio suggeriscono prudenzialmente, anche in considerazione deglj equilibri di
bilancio 2013, di procedere solo alla nomina di una unita esterna. :.?
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ALLEG 50O Z

Comune dij Como
Settore Risorse Umane ,
(e o S84 ‘;'p;? Como, 14.11.2011

Al Sindaco
Dr. Stefano Bruni

Sede

—_—

OGGETTO: Interrogazione presentata dal consigliere Rapinese (P.G. 30722 del 8.6.2011) in
merito all’assunzione dj due ufficiali nel corpo di Polizia Locale,

mese di novembre 2008,
Lo scrivente ha gia fornito una bozza dj risposta in merito all’interrogazione in 0ggetto con propria

lettera 20.6.201 L, nella quale si faceva presente quanto segue:
“Premesso che o scorrimento di una graduatoria costituisce “una facoltd eccezionale — € non un
obbligo dej] Amministrazione — percio  espressione dej SUo ampio potere discrezionale”
(Consiglio di Stato Sez. IV, 27.7.2010 n. 4910) questa ammiinistrazione procede a nuova selezione
Per poter assumere i primi due migliori candidat.”

Detta risposta ¢ stata ritenuta insufficiente in ung Tecente seduta del C.C., fatto de] quale mi dolgo e
mi scuso, procedendo alle seguenti precisazion;.

L’aspetto enfatizzato, nella seduta consiliare, ampiamente riferito dalla Stampa locale, ¢ quello della
non obbligatoriety per I’Amministrazione dj procedere allo scorrimento  delle graduatorie
concorsuali; contestualmente ¢ stato OSservato come nessung spiegazione fosse stata fornita circa i
motivi per i quali esercizio dell’ampio potere discrezionale in ¢apo all’amministrazione sj fosse
tradotto nella decisione, attribuita agli uffici, di indire un concorso.

Ritengo preliminarmente fare presente che I’altg magistratura amministrativa, richiamando un
orientamento giurisprudenziale ampiamente prevalente, ritiene che lo scorrimento di una
graduatoria non sig una semplice facolta, bensi una facolta “eccezionale”.

Ne consegue che I’ Amministrazione che intenda avvalers; di tale facolts dj scorrimento avrebbe
Pobbligo di motivare la propria scelta non solo sotto il profilo dell’opportunité, ma anche sotto

quello dell’eccezionalité, restando,  comunque buona regola amministrativa quella  dello
svolgimento dj un €oncorso.

professionalmente.

Dal principio costituzionale discende anche I’erroneo Presupposto (asserito spreco dj denaro
pubblico) sul quale si fonda interrogazione de] consigliere., come sj evince sia dalla gia citata




ac;:oglimento di intervenute modificazioni normative, espressamente prevede tra i requ:sit'i
obbligatorieta del diploma di laurea, ma, all’art. 3, regola anche le c.d. “progressioni di
carriera” in attuazione della c.d. Riforma Brunetta. Allo scopo di impedire concorsi “interni”
finalizzati all’avanzamento di carriera, infatti, il legislatore ha previsto la formazione di una
graduatoria “riservata” (per non piu del 50% dei posti messi a concorso) al personale
interno, sulla base di requisiti di merito e comunque con I’obbligatorio possesso del titolo di
studio previsto per ’accesso dall’esterno (diploma di laurea). Si notera che il concorso
bandito quest’anno prevede, per I’appunto, ’assunzione di due ufficiali, di cui uno, in base a
graduatoria pubblica ed uno in base a graduatoria riservata, finalizzata a progressione di
carriera.

Si puo, credo, agevolmente comprendere come, alla luce delle modifiche legislative e
regolamentari citate ed anche sulla base delle fondamentali precedenti argomentazioni,
sarebbe stato ben singolare che il comune scorresse una graduatoria formatasi in presenza di
legislazione previgente ed ampiamente superata. Se cosi avesse fatto, avrebbe mortificato
I"esigenza di poter reclutare il personale migliore possibile, ma anche le aspirazioni di quanti
nell’ente aspirano al miglioramento della propria posizione con valorizzazione della
professionalita acquisita.

Il complesso di tali motivi determiné le scelte tecniche alla base della proposta di Piano poi
approvato dalla Giunta ed i conseguenti atti esecutivi. ;
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Il Direttore




