COMMISSIONE CONSILIARE |
Affari Generali e Istituzionali,
Bilancio e Programmazione, Personale
Verbale redatto ai sensi dell’art 21 comma 2 Regolamento per il Consiglio Comunale

Seduta del 1 luglio 2013

L’anno duemilatredici, il giorno 1 del mese di luglio, alle ore 14.30, nella sede Comunale, si &
riunita la Commissione consiliare | per trattare gli argomenti iscritti all’ordine del giorno del
01.07.2013.

Presiede ’adunanza il sig. Giorgio Selis

Sono intervenuti i Commissari Sig. ri:

PRESENTI ASSENTI
Giorgio SELIS X
Laura BORDOLI X
Francesco FRAGOLINO - Presidente Consiglio X
Sergio GADDI X
Raffaele GRIECO X
Alessandro RAPINESE X
Vincenzo SAPERE X
Marco TETTAMANTI X

E’ presente l’Assessore al bilancio dott.ssa Giulia Pusterla, il dirigente del settore servizi
finanziari dott. Raffaele Buononato, e la dott.ssa Paola Bazzi.
Assiste, in qualita di segretaria, la dott.ssa Maria Maddaloni.

Presenti all’inizio: Selis, Fragolino, Grieco, Sapere, Tettamanti.

Presenti n. 5.
Presente il cons. Nessi Luigi, il coordinatore di SEL e una giornalista del giornale “La Provincia”.

Commissione consiliare | - Seduta del 1 luglio 2013

IL Presidente, riconosciuta la legalita dell’adunanza, alle ore 14.40 dichiara aperta la seduta, e
passa la parola all’Assessore.

L'Assessore Pusterla: inizia dicendo che anche se la cons. Bordoli & assente, ha gia avuto modo
di conoscere i contenuti del bilancio di previsione in occasione della presentazione del bilancio
alla minoranza. Dice che quest’anno, & stata organizzata la presentazione del bilancio in varie
sedi, con la minoranza, con le organizzazioni sindacali e mercoledi scorso, in biblioteca, é stato
presentato alla cittadinanza con successo e si pud dire iniziato quel processo che per ora non




vede il cittadino parte attiva nella formazione dello stesso, ma almeno informata su quelli che
sono i contenuti del bilancio. Dice che quello che si va ad analizzare ¢ il progetto di bilancio
che verra discusso in Consiglio Comunale dopo le delibere prodromiche: regolamento tares, e
tariffe tares. Dice, inoltre, che ritiene opportuno iniziare dai tempi e dal perché viene
presentato oggi. In primo luogo la legge di stabilita ha previsto che a decorrere dall’anno 2013 il
gettito IMU e interamente attribuito ai Comuni ad eccezione della quota degli immobili a
destinazione produttiva appartenenti alla categoria catastale D che va allo Stato; cio genera
maggiori entrate per 'Ente, ma la norma ha previsto che i comuni devono riversare questa
eccedenza al fondo di solidarietd comunale, e il nodo cruciale era la quantificazione di questo
importo. Era stato previsto che entro il 30/4 la conferenza unificata stato/ regioni individuava
gli importi e poi entro il 15/5 il MEF diffondeva il dato; pero il 30/4 non & arrivato nulla per cui
si & deciso di quantificare questi importi e passare alla predisposizione del bilancio di
previsione. | tempi sono stati rispettati perché il termine per |’approvazione del bilancio & stato
prorogato al 30/09. Nell’analizzare questo bilancio, in primo luogo dobbiamo porre ’attenzione
su tale importo; l'altro elemento importante da considerare & ’andamento dei trasferimenti
erariali che sono passati dai 21 milioni di euro del 2008 a 7 milioni di euro circa nel 2012 per
arrivare a € 520.000 euro nel 2013, per cui di fronte a questo dato emerge chiaramente la
difficolta nel predisporre il bilancio di.previsione. C’'é sempre pill federalismo, ma [’ente locale
e costretto a tassare sul territorio per rinviare risorse al governo centrale e questo, sostiene, é
un dato politico difficile d’accettare.

Alle ore 14.50 entra il consigliere Gaddi.

L’Assessore Pusterla: continua e dice che il primo problema & U’ azzeramento dei
trasferimenti; il secondo & la stima del trasferimento al Fondo di solidarietd comunale. E’ ovwvio
che ci chiediamo se la stima & sbagliata cosa succede; occorre considerare che quello che
presentiamo € un bilancio di previsione e di fronte al dato definitivo si metteranno in campo dei
correttivi. In ogni caso il maggior gettito Imu & stato quantificato in 9.622.000,00 euro dal quale
va poi sottratta la quota di trasferimento al fondo di solidarieta comunale quantificato in
6.427.000,00 euro. Poi c’é il problema tares, anche qui ci sono tante incertezze, infatti il D.L.
54/2013 prevede che entro il 31/08 deve essere rivista tutta la tassazione degli immobili e
quindi anche la tares, e non si sa ancora se le modifiche interverranno dal 2013 o dal 2014.
Analizzati i principali dati, passa ad analizzare il primo vincolo di bilancio, cioé il rispetto degli
equilibri di bilancio. Per quanto riguarda la parte corrente dice che le entrate del titolo I, del
titolo Il e del Titolo Il pit I’applicazione dell’avanzo vincolato per 6.217.739,62 euro, meno la
quota di entrate correnti destinata ad investimenti per 1.060.800,00 generano un totale di
entrate correnti pari a 106.186.854,62 euro; a fronte di tali entrate abbiamo le spese del titolo
| per 101.436.854,62 euro di cui 6.427.000,00 euro da trasferire al fondo di solidarieta comunale
e spese per rimborso mutui, titolo Ill, per 4.750.000,00 euro per un totale di 106.186.854,62
euro. Non c’e avanzo economico. Illustra, inoltre, le voci dell’avanzo vincolato applicato pari a
6.200.000,00 euro circa di cui 1.100.000,00 circa & relativo ai fondi del personale, 2.800.000,00
euro e l'accantonamento al fondo svalutazione crediti in quanto i residui attivi potrebbero non
diventare entrate e precisa anche che tale accantonamento € maggiore dell’importo imposto
dalla legge, e poi altri 2.200.000,00 euro per il fondo rischi generici a copertura di potenziali
rischi.

Passa poi ad analizzare le entrate e dice che il titolo | fa registrare maggiori entrate da imu per
9.622.000,00 euro che viene parzialmente compensata dalla restituzione al fondo di solidariet3
comunale, si passa da 62.500.000,00 euro circa della previsione 2012 a 65.519.500,00 euro del
2013; altra variazione da segnalare & la diversa allocazione in bilancio delle entrate da imposta
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di pubblicita, diritti di affissioni e cosap per [’affidamento del servizio all’esterno che passano
dal titolo | al titolo IIl.

Tra i trasferimenti figurano in primo luogo i trasferimenti per il trasporto pubblico locale, i
trasferimenti dallo stato per € 520.000,00 ed i trasferimenti dall’ASL per i piani di zona; le
entrate extratributarie, non fanno registrare grandi variazioni. Per quanto riguarda le spese
correnti in primo luogo va detto che il totale pari a 101.436.854,62 euro comprende ’avanzo
applicato e la quota che restituiamo allo stato per alimentare il fondo di solidarieta comunale,
quindi “depurandole” di questi importi le spese correnti si attestano su 88.792.115,00 euro e
solo analizzandole cosi il taglio & evidente.

Il riepilogo delle spese correnti per aggregati pud essere fatto per funzioni e per interventi. Per
funzioni, la principale e quella generale di amministrazione e controllo, mentre se passiamo ad
analizzare le spese per interventi si vede la riduzione di circa 1 milione per il personale perché
non c’e stato turnover, si registrano riduzioni dei trasferimenti legati alle minori entrate, le
spese per servizi invece fanno registrare una riduzione pari a circa 835.000 euro, aumentano le
imposte e tasse per l'iva e gli oneri straordinari. Altro equilibrio da rispettare & quello di conto
capitale. Apre una parentesi a proposito dell’imposta di soggiorno e dice che la stima di gettito,
per il 2013, e pari a 400.000,00 euro di cui 100.000,00 euro destinati alla spesa corrente e
300.000,00 euro destinati alle spese in conto capitale & aggiunge che sono state gid individuate
le spese da finanziare dal tavolo tecnico formato dagli Assessori Introzzi, Cavadini e dai
rappresentanti degli albergatori. Passa ad illustrare le entrate del titolo IV e dice che da
6.000.000,00 euro circa del 2012 passano a 8.600.000,00 euro circa con un incremento di due
milioni di euro.

Cons. Sapere: dice che se l’Ente realizza minori entrate € ovvio che deve definire delle priorita,
deve fare delle scelte, e in questo periodo di crisi non si puo che privilegiare il settore sociale.
L'Assessore Pusterla: riprende Uillustrazione delle entrate di conto capitale in particolare il
piano delle alienazioni, e precisa che per le farmacie & stato previsto 1.000.000,00 euro per
lasciare la possibilita alla Giunta di decidere se vendere, ma in ogni caso la decisione finale
spetta al cc.; inoltre, non sono ancora noti i valori di stima definitivi sulla base dei quali fare
delle valutazioni; invece il Comune ha deciso di vendere le azioni della Milanoserravalle, in
quanto non ritenuta una partecipazione strategica e si spera che |'operazione vada a buon fine.
Infine dice che le entrate da OOUU e da monetizzazioni si riducono notevolmente, infatti gli
oouu passano da 3.500.000,00 euro a 2.200.000,00 euro e le monetizzazioni passano da
1.200.000,00 euro a 400.000,00 euro. Le entrate del titolo IV, pil I’avanzo vincolato applicato
agli investimenti e le entrate correnti destinate alle spese in conto capitale sono pari a
10.303.252,38 euro. Passa, poi, ad illustrare le spese in conto capitale e dice che le principali
voci sono previste dal piano triennale delle opere pubbliche per un totale di 4.502.000 euro, i
lavori sottosoglia (principalmente manutenzione straordinaria) sono paria 3.826.000,00 euro a
cui aggiungiamo gli altri interventi quali espropri e servitu per 10.000,00 euro, acquisto di
mobili, macchine ed attrezzature per 777.500,00 euro, incarichi professionali esterni per
236.800,00 euro e trasferimenti per 950.000,00 euro per un totale di 10.303.252,38 euro, per
cui il primo vincolo, il rispetto degli equilibri di bilancio, € stato soddisfatto. Il secondo paletto,
il rispetto dell’obiettivo del patto di stabilitd & stato agevolato dagli spazi concessi dal D.L.
35/2013. Il discrimine & la data del 9 aprile, data di entrata in vigore del decreto. L’ente ha
chiesto spazi finanziari fuori dal patto per 5.521.000,00 euro e ne sono stati riconosciuti
4.489.000,00 euro di cui 2.786.000,00 per debiti da pagare e ad oggi circa la meta
(1.414.000,00 euro) sono stati gia pagati, mentre dei 2.735.000,00 euro chiesti per i debiti gia
pagati ne sono stati riconosciuti 1.703.000,00 euro; comunque ad oggi l'ente ha pagato debiti in




conto capitale per circa 4.000.000,00 euro; gli uffici, sia la ragioneria che il settore opere
pubbliche stanno lavorando per concludere al pils presto tutti i pagamenti.

Per il calcolo dell’obiettivo del patto alcune voci pesano per competenza e altre per cassa. Le
entrate dei primi 3 titoli vengono considerati per competenza mentre le entrate del titolo 1V
vengono considerate per cassa e sono state stimate in 5.700.000,00 euro per cui le entrate
ammontano a 106.729.915,00 euro. Per le spese correnti si considerano impegni pari al 98%
dello stanziamento al netto dei fondi, mentre il trasferimento al fondo di solidarieta comunale
e stato indicato separatamente ed & pari a 6.427.000,00 euro. | pagamenti in conto capitale
sono stati quantificati in tre milioni di euro, proprio perché 4.500.000,00 euro circa ci sono stati
riconosciuti dal D.L. 35/2013 e ulteriori spazi si attendono dal patto regionale verticale.
L’andamento delle spese in conto capitale mostra una drastica riduzione nell’ultimo decennio, in
particolare tra il 2010 ed il 2011 si sono dimezzati per riprendersi lievemente nel 2012.

Il Presidente: prende la parola e chiede se ci sono altre domande.

Cons. Sapere:interviene e dice che valutando il bilancio politicamente, soprattutto sul bilancio
pluriennale nel settore sociale la situazione & molto triste; chiede quanti sono i dirigenti e qual
e la quota del fondo relativa alla produttivita che va ai dipendenti e quella che va ai dirigenti,
poi ribadisce che la questione importante & individuare le priorita. Ci sono le delibere dei
servizi a domanda individuale, per es. da quella relativa alle mense scolastiche emerge che.il
buono pasto si paga in base al reddito, ma una famiglia con un reddito di 10.000,00 euro ed una
con un reddito di 150.000,00 euro pagano la stessa quota e non sembra equo; anche i centri
estivi sono molto cari; chiede ancora ’elenco delle cause pendenti con i relativi importi e
chiede di porre maggiore attenzione ai problemi del sociale; ribadisce 'importanza della
definizione delle priorita, perché per es. guardando gli investimenti non sembra prioritaria la
pista ciclabile, ma sicuramente e pil importante la manutenzione delle strade.

Dott. Buononato: dice che gli uffici forniranno [’elenco dei dipendenti come fatto per gli altri
anni.

L’Assessore Pusterla:dice che in merito alle tariffe, quando ha presentato il bilancio alle
organizzazioni sindacali, e stato gia detto che il nuovo indicatore ISEE prendera in
considerazione anche i conti correnti, infatti questo dato, spesso, non viene dichiarato dalle
famiglie, ma adesso sara possibile incrociare i dati e quindi fare le opportune verifiche.

Cons. Fragolino: chiede come e stato quantificato l’importo da restituire al fondo di solidarieta

comunale.

L’Assessore Pusterla:dice che & stato determinato in modo prudenziale prevedendo di restituire
il 70% del maggior gettito IMU.

Cons. Sapere: chiede l'elenco dei contributi dati alle scuole ed alle associazioni. Anche il cons.
Tettamanti chiede di disporre di tali dati.

IL Presidente: prende la parola, chiede se ci sono altre domande e constatato che non ce ne
sono dichiara chiusa la discussione ed apre la votazione dell’argomento all’ordine del giorno, in
forma palese per alzata di mano, con il seguente esito:

Presenti 6

voti favorevoli n. 5 (Selis, Fragolino, Grieco, Sapere, Tettamanti)

contrari n. 1 ( Gaddi).

Alle ore 15.50 il Presidente dichiara conclusa la seduta.

Como, 01.07.2013
Letto, confermato, sottoscritto

LA SEGRETARIA IL PRESIDENTE
Dott. ssa Maria Maddaloni : <
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