COMUNE DI COMO
Il Sindaco

Como, 25 agosto 2016

Al Consigliere Comunale
Alessandro Rapinese

SEDE

Egregio consigliere,
con riferimento all’interrogazione in data 5 agosto 2016 prot. 40902,
trasmetto in allegato la nota di risposta in data odierna dell’Assessore

Magatti.

Cordiali saluti

/pm



COMUNE DI COMO

Sede, 25 agosto 2016

Al Signor
Sindaco

OGGETTO: Interrogazione presentata dal cons. Rapinese (prot.

40902 del 05/08/2016).

Con riferimento alla interrogazione in oggetto si ribadisce

quanto gia espresso nella comunicazione preliminare richiamata
dallinterrogante e si integra con quanto segue:

I Comune di Como si attiene ai compiti che gli sono assegnati dalla
Legge regionale 3/2008, che promuove forme di collaborazione tra
soggetti pubblici e privati, in attuazione del principio di sussidiarieta;
in particolare, per le persone in stato di bisogno e senza dimora,
con deliberazione della Giunta Comunale n. 24 del 13 aprile 20186,
e stato approvato un accordo territoriale di alleanza, che si allega.
Nello specifico delle Persone in stato di bisogno, la gia richiamata
legge regionale 3/2008 stabilisce che “accedono alle unita di offerta
sociali e socio —sanitarie ...... le persone comunque presenti sul
territorio della Lombardia, allorché si trovino in situazioni tali da
esigere interventi non differibili”;

i migranti respinti dalla Autorita Svizzere e fermi presso la Stazione
di Como rientrano indubbiamente nella fattispecie sopra descritta;

in coerenza con l'accordo territoriale DGC 24/2016, il Comune
garantisce quindi il proprio contributo e presidia, coordina e
monitora le eventuali misure di propria competenza, individuate
come necessarie.

Com’é ampiamente noto, la competenza in merito alle verifiche
dell'identita e della posizione giuridica delle Persone che giungono
in ltalia con i flussi migratori, appartiene direttamente allo Stato che
la esercita attraverso i propri uffici territoriali (Questura e
Prefettura).

Quanto riferito nella dichiarazione preliminare richiamata
dall'lnterrogante, rappresenta un richiamo alle problematiche che gli
organi competenti stanno affrontando in queste settimane;



tempi e modalita di controllo, verifica- ed eventuale adozione dei
rimedi necessari a fronte di situazioni irregolari sono stabiliti dagli
organi competenti suddetti, che peraltro mantengono uno stretto
contatto operativo e collaborativo con ’Amministrazione comunale.

Cordiali saluti

L’ASSESSORE
Dott. Bruno Magatti
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COMUNE DI COMO
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 124 di Registro
SEDUTA DEL 13 Aprile 2016

PRESIDENTE: DOTT. MARIO LUCINI

SEGRETARIO: DOTT. TOMMASO STUFANO

Sono presenti al momento della votazione della seguente deliberazione:

PRESENTI  ASSENTI

LUCINI MARIO Sindaco si
MAGNI SILVIA Vice Sindaco si
FRISONI PAOLO Assessore si
IANTORNO MARCELLO « si
CAVADINI LUIGI « si
MAGATTI BRUNO “ si
SPALLINO LORENZO « si
MARELLI SAVINA « si
GEROSA DANIELA « si

OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA DI “ACCORDO TERRITORIALE DI
ALLEANZA PER IL FUNZIONAMENTO DEL COORDINAMENTO PER
LA GRAVE EMARGINAZIONE SOCIALE E PER LE PERSONE SENZA
DIMORA”,



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

la Legge 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali” sostiene il ruolo che Associazioni ed Enti di promozione sociale, Fondazioni

e altri organismi privati possono svolgere nella progettazione, organizzazione e gestione del
sistema integrato dei servizi sociali;

la legge regionale 3/2008 “Governo della rete degli interventi e dei servizi alla persona in
ambito sociale e sociosanitario” promuove forme di collaborazione tra soggetti pubblici e
soggetti privati, in particolare appartenenti al terzo settore, al fine di dare concreta e piena
attuazione al principio di sussidiarieta e di valorizzare la piena espressione delle loro
capacita progettuali;

da alcuni anni si ¢ costituito informalmente un Tavolo di lavoro che riunisce soggetti diversi
del privato sociale, che si occupano di persone in stato di bisogno e senza dimora. e un
rappresentante del Settore Politiche Sociali, per una piu forte ed efficace azione di contrasto
alla grave emarginazione sociale;

’

fra gli interventi realizzati si evidenziano i progetti “Emergenza freddo”, “Angeli Custodi”
“Vicini di Strada” e “S-coinvolgimenti Sociali”’;

Considerato che:

I’ Amministrazione Comunale in sede di Giunta (seduta del 9 luglio 2012, estratto di verbale
n. 194), aveva gia espresso la volonta di costituire un organismo territoriale allo scopo di
valorizzare, nell’ottica della sussidiarietd e della partecipazione corresponsabile alla
funzione pubblica, I'apporto, I’esperienza e le competenze dei soggetti del Terzo Settore
operanti in questo ambito;

il tema della marginalita sociale e delle persone senza dimora continua a rappresentare
un’emergenza per la cittd che non pud trovare risposte esclusivamente da parte dell’Ente
Pubblico ma richiede la costruzione di progetti e interventi integrati fra pubblico e privato in
un’ottica di corresponsabilizzazione e co-gestione dei bisogni espressi dal territorio;

I’allargamento dei processi di governance territoriale del sistema dei servizi e degli
interventi sociali, in relazione alla tematica della grave marginalita, rappresenta la strategia
per costruire un lavoro di rete locale, sviluppare interventi efficaci, evitare inutili
sovrapposizioni e favorire la crescita di modelli di sviluppo solidali e sostenibili;

Visto lo schema di “Accordo territoriale di alleanza per il funzionamento del Coordinamento per
la grave emarginazione sociale e per le persone senza dimora” condiviso dal Tavolo di lavoro di
cui sopra che, allegato alla presente Deliberazione, ne forma parte integrante e sostanziale;

Ritenuto:

di condividere gli scopi e le finalita del Coordinamento per la grave emarginazione sociale e
per le persone senza dimora;



- che le azioni e Iattivitd del Coordinamento possono contribuire efficacemente sia allo
sviluppo e alla crescita di interventi capaci di avere rilevanza nella vita delle persone senza

dimora, sia a promuovere la conoscenza e la sensibilizzazione dei cittadini verso questa
delicata tematica;

- che I’Accordo di cui trattasi integra e valorizza I'impegno e le azioni che I’ Amministrazione
comunale attua a contrasto della marginalita sociale;

- che ’Accordo territoriale di alleanza per il funzionamento del Coordinamento per la grave

emarginazione sociale e per le persone senza dimora sia, pertanto, meritevole di
approvazione;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 48 del T.U.EE.LL.

Visto il parere favorevole espresso sulla proposta di deliberazione, ai sensi dell’art. 49, 1° comma,
del D.Lgs. n. 267/2000 dal Dirigente del Settore Politiche Sociali e Tempi della Citta;

Visto, altresi, il parere favorevole espresso sulla proposta di deliberazione dal Segretario Generale,
ai sensi dell’art. 134, 2° comma, dello Statuto Comunale;

Ad unanimita di voti espressi nei modi di legge:

DELIBERA

1) di approvare lo schema di “Accordo territoriale di alleanza per il funzionamento del
Coordinamento per la grave emarginazione sociale e per le persone senza dimora” che,
allegato alla presente Deliberazione ne forma parte integrante e sostanziale.

2) didelegare I’ Assessore alle Politiche Sociali alla sottoscrizione dell’ Accordo.

3) di demandare al dirigente del Settore Politiche Sociali le attivita necessarie all’attuazione del
predetto Accordo.

4) di dichiarare, con separata votazione assunta ad unanimitad di voti, la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. n. 267/2000.



Letto, approvato e sottoscritto.
IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE

DOTT. TOMMASO STUFANO DOTT. MARIO LUCINI



Accordo territoriale di alleanza
per il funzionamento del Coordinamento per

la grave emarginazione sociale e per le persone senza dimora

Premesso che:

- la Legge 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali” sostiene il ruolo che Associazioni ed Enti di promozione sociale, Fondazioni e altri organismi
privati possono svolgere nella progettazione, organizzazione e gestione del sistema integrato dei
servizi sociali;

- la legge regionale 3/2008 “Governo della rete degli interventi e dei servizi alla persona in ambito
sociale e sociosanitario” promuove forme di collaborazione tra soggetti pubblici e soggetti privati, in
particolare appartenenti al terzo settore, al fine di dare concreta e piena attuazione al principio di
sussidiarieta e di valorizzare la piena espressione delle loro capacita progettuali;

- l'aumento della poverta e delle disuguaglianze sociali & un fenomeno in costante crescita nella citta di
Como da cui deriva il progressivo incremento di situazioni di estrema poverta e di persone che vivono
in uno stato di grave marginalita sociale e/o senza dimora;

- dall’anno 2011 si & evidenziata la necessita di favorire la collaborazione e la comunicazione tra i
soggetti che, a vario titolo, si occupano/intervengono a sostegno di persone in situazioni di grave
marginalita sociale;

- alcuni Enti del Terzo Settore operanti in rete, recependo tale istanza, si sono fatte promotrici
dell’esigenza di riconoscere il ruolo e le funzioni che un “Coordinamento territoriale per la grave
emarginazione sociale e per le persone senza dimora” puo svolgere a favore della grave marginalita
sociale valorizzando, nell’ottica della sussidiarieta e della partecipazione corresponsabile alla funzione
pubblica, I'apporto, I'esperienza e le competenze dei soggetti del terzo Settore operanti in questo
ambito;

- nell'ambito del suddetto contesto si & costituito informalmente un gruppo di lavoro che ha operato
promuovendo e attivando diverse iniziative per far fronte ai problemi delle persone in grave
marginalita sociale. Fra gli interventi realizzati si evidenziano i progetti “Emergenza freddo”, “Angeli
Custodi”, “Vicini di Strada” e “S-coinvolgimenti Sociali”.

Tutto cid premesso i seguenti soggetti:

- il COMUNE DI COMO, C.F. 80005370137, con sede in COMO (CO), in via v. Emanuele I, 97, rappresentato
dall’Assessore POLITICHE SOCIALI E DI SOSTEGNO ALLA FAMIGLIA, SOLIDARIETA' E INCLUSIONE SOCIALE ,
Prof. Bruno MAGATTI, nato a COMO il 4 OTTOBRE 1951;

- la FONDAZIONE CARITAS SOLIDARIETA’ E SERVIZIO ONLUS, P.IVA e C.F. n. 95069480135, avente sede
legale in COMO (CO), P.zza Grimoldi n. 5, nella persona del suo legale rappresentante Avv. MARIO LUPPI
nato a BOLLATE (MI) I’ 11 MARZO 1949;

- L'ASSOCIAZIONE PICCOLA CASA FEDERICO OZANAM, P.IVA e C.F. n. 80003910132, avente sede legale in
COMO (CO), VIA COSENZ 14 nella persona del suo legale rappresentante Avv. ENRICO FOSSATI nato a
MENDRISIO il 18 SETTEMBRE 1955;

- I’ASSOCIAZIONE INCROCI, C.F. n. 95064690134 avente sede legale in COMO (CO), via Tommaso Grossi, 20
nella persona del suo legale rappresentante SIG. MARCO MARTINELLI nato a CANTU’ il 13 OTTOBRE 1972;



I’ASSOCIAZIONE SOLIDARIETA’ COOPERAZIONE INTERNAZIONALE ONLUS, C.F. 90002190149 avente sede
legale in CHIAVENNA (CO), via Deserto n. 2 nella persona del suo legale rappresentante Sig. SILVIO VERGA
nato a COMO il 26 OTTOBRE 1958;

I’ASSOCIAZIONE CITY ANGELS ITALIA ONLUS, C.F. n. 97514930151 avente sede legale in MILANO (M),
via Teodosio n. 85 nella persona del suo legale rappresentante Sig. GIANFRANCO MORETTI nato a STILO
(RC) il 28 MARZO 1946;

la FONDAZIONE SOMASCHI ONLUS, C.F. 97597340153 - P. I.V.A. 07657150962 avente sede legale in

MILANQ, piazza XXV Aprile n. 2, nella persona del suo legale rappresentante PADRE LUIGI GHEZZI nato a
Ponte San Pietro (BG) il 06 AGOSTO 1940;

I COMITATO PROVINCIALE DI COMO della CROCE ROSSA ITALIANA, P.. 01019341005, C.F.
01906810583, avente sede legale in COMO, via Italia Libera n. 11 rappresentato dal presidente Rag.
MATTEQ FOIS nato a COMO il 3 MARZO 1975.

Nell’intento di riconoscere e valorizzare il lavoro sin qui svolto e sostenere la prosecuzione degli interventi e
delle sinergie attivate, ritengono di sottoscrivere il seguente:

per

Accordo territoriale di alleanza

il funzionamento del Coordinamento per la grave emarginazione sociale e per le persone senza dimora

Articolo 1 - Finalita e funzioni del Coordinamento

Il Coordinamento si configura come strumento di partecipazione, analisi e programmazione.
L'attivita dello stesso, volta alla creazione e al mantenimento di una rete tra i diversi enti del territorio, &

finali

zzata a:
elaborare strategie ed azioni progettuali con il coinvolgimento di tutte le realta del territorio di Como
aderenti al coordinamento;

coordinare e sostenere |'attivita condotta sul territorio a favore delle persone in situazione di grave
emarginazione sociale e senza dimora;
promuovere la tutela dei diritti di cittadinanza.

Art. 2 - Attivita e azioni

Il Coordinamento, nel perseguire I'obiettivo di contrastare la grave emarginazione:

stimola ed implementa la collaborazione tra soggetti diversi del privato sociale ed enti pubblici del
territorio cittadino, per una proficua e pil ampia realizzazione di interventi a favore della grave
marginalita sociale e delle persone senza dimora;

costituisce un sistema territoriale di raccordo tra i diversi soggetti facenti parte del Coordinamento per
I'individuazione di interventi, la condivisione di metodologie e strumenti di lavoro e la definizione di
linee comuni di azione;

lavora per la costruzione di una rete integrata d’interventi mirata ad “agganciare”, mantenere il
contatto, accogliere e prendere in carico le persone senza dimora, nella prospettiva, laddove possibile,
del reinserimento sociale;

funge da osservatorio privilegiato per la lettura della grave marginalita sociale e, nello specifico, delle
persone senza dimora, per I'individuazione di nuovi bisogni emergenti e delle eventuali carenze nella
rosa delle risorse del territorio, per la definizione delle priorita d’intervento e per I'elaborazione di
strategie ed azioni progettuali;



- svolge il ruolo di catalizzatore di risorse, di regia e di garanzia dei processi di collaborazione che si
awviano, sia attraverso la condivisione, I’elaborazione ed I'attuazione di proposte e progetti da parte di
soggetti/enti aderenti alla presente Alleanza Territoriale, sia attraverso la ricerca e I'individuazione di
canali di finanziamento per I'attuazione degli interventi individuati;

- promuove la conoscenza del fenomeno della grave marginalita sociale, nonché iniziative di ricerca,
studio, formazione e sensibilizzazione della cittadinanza, di operatori e di volontari sulla tematica
oggetto d’interesse;

- contribuisce allo sviluppo e alla crescita qualitativa dei servizi erogati dall’Amministrazione Comunale
che possano avere rilevanza nella vita delle persone senza dimora.

Art. 3 — Impegni delle parti

| soggetti aderenti all’Alleanza Territoriale, mediante la sottoscrizione del presente Accordo, si impegnano a:
a. garantire il funzionamento del Coordinamento per la grave emarginazione sociale e per le persone
senza dimora;
b. partecipare con un proprio rappresentante agli incontri periodici;
promuovere sul territorio la comunicazione sulle finalita, sugli obiettivi e sui soggetti che aderiscono
all’Alleanza;
d. aderire al presente accordo come manifestazione di una esplicita volonta a collaborare con gli altri
soggetti al fine di conseguire obiettivi condivisi;
e. adoperarsi per rimuovere quanto pil possibile il fenomeno della grave marginalita sociale;
f. sviluppare l'integrazione tra ambiti di intervento/competenze differenti, oltre che pil profonde e
sistematiche collaborazioni tra pubblico e privato
| soggetti che sottoscrivono il presente Accordo si impegnano altresi ad individuare un sistema di governance
dell’Alleanza e a stabilire un’organizzazione interna della stessa, anche attraverso I'adozione di documenti
comuni/protocolli operativi.

Art. 4 - Organizzazioni interessate

Il presente accordo & aperto a tutte le organizzazioni del territorio che ne condividono finalita e obiettivi. Dopo
la sottoscrizione formale per I'avvio dell'accordo, altre organizzazioni possono richiedere di sottoscriverlo. Tale
richiesta verra vagliata dal Coordinamento stesso.

Art. 5 - Durata dell'accordo
Il presente accordo ha validita triennale a partire dalla data di sottoscrizione del presente atto. Alla scadenza
I'accordo potra essere rinnovato con atto espresso sulla base della volonta delle Organizzazioni che lo

compongono di proseguire nei lavori.

Letto, accettato e sottoscritto in data

COMUNE DI COMO
Assessore Prof. Bruno MAGATTI

FONDAZIONE CARITAS SOLIDARIETA’ E SERVIZIO ONLUS
Avv. MARIO LUPPI

ASSOCIAZIONE PICCOLA CASA FEDERICO OZANAM
Avv. ENRICO FOSSATI




ASSOCIAZIONE INCROCI
MARCO MARTINELLI

ASSOCIAZIONE SOLIDARIETA’ COOPERAZIONE INTERNAZIONALE ONLUS
SILVIO VERGA

ASSOCIAZIONE CITY ANGELS ITALIA ONLUS
GIANFRANCO MORETTI

FONDAZIONE SOMASCHI ONLUS
PADRE LUIGI GHEZZI

COMITATO PROVINCIALE DI COMO della CROCE ROSSA ITALIANA
Rag. MATTEQ FOIS




