Comune di Como
28.01.2013

Egr. Presidente del Consiglio
Sig. Francesco Fragolino

SEDE

Oggetto: Sua richiesta di chiarimenti inviata con mail del 16 gennaio scorso avente ad oggetto
“Artt. 27 e 28 Regolamento per il Consiglio Comunale”.

Riscontro la richiesta di chiarimenti di cui all’oggetto, indicando di seguito alcune note
interpretative delle disposizioni regolamentari di che trattasi, limitandomi ad evidenziare le
caratteristiche sostanziali-contenutistiche che, al di 1a del nomen juris, differenziano tra loro le
proposte di deliberazione e gli atti di sindacato ispettivo (le mozioni, le interrogazioni e le
interpellanze), omettendo, invece, di commentare i diversi aspetti procedimentali connessi che, non
solo esulano dalla sua richiesta, ma non hanno dato luogo, fino ad ora, a particolari dubbi
interpretativi e applicativi.

Premetto che le fattispecie in esame sono istituti di lunga tradizione nell’ordinamento giuridico
italiano e tale circostanza da ragione del fatto che il Legislatore con 1’art. 43 del T.U.EE.LL, li
annovera tra le prerogative dei consiglieri comunali, ma senza darne una definizione e rinviando
agli Statuti ed ai Regolamenti consiliari per la disciplina di dettaglio.

Poiché, inoltre, la giurisprudenza in materia & pressoché assente, le differenze fra i vari Istituti
possono essere desunte esclusivamente dalle norme interne, dalle disposizioni contenute nei
Regolamenti parlamentari, da cui la maggior parte degli enti locali hanno mutuato la disciplina
degli istituti medesimi e dai principi generali dell’Ordinamento.

Quanto indicato di seguito & detto con I’intendimento di venire incontro alle esigenze, da Lei
rappresentate, di salvaguardare il diritto di inziativa dei consiglieri, ma anche di garantire un uso
appropriato degli strumenti per ’esercizio di tale diritto. Peraltro mi preme segnalarLe che, in
presenza di difficolta interpretative o applicative del Regolamento, risultati di maggiore certezza
normativa potrebbero essere raggiunti attraverso l’interpretazione autentica delle norme in
questione o la modifica regolamentare, che, eventualmente potrebbe individuare anche 1’organo o
I’organismo competente a sindacare 1’uso corretto degli strumenti del diritto di inziativa consiliare.

PROPOSTE DI DELIBERAZIONE

In base all’art. 27, c. 1 del Regolamento del Consiglio, il contenuto delle proposte di
deliberazione €, innanzitutto, circoscritto in relazione al soggetto che esercita il diritto di iniziativa:
con riferimento alle proposte presentate dai consiglieri comunali, le stesse devono concernere
“materie comprese nella competenza del Consiglio Comunale stabilita dalla legge.” Si deve
pertanto concludere che va garantito ai consiglieri comunali il diritto di inziativa con esclusione
della presentazione di proposte che esulino dalla attribuzioni del Consiglio. 11 difetto di competenza
consiliare, eventualmente rilevato in sede di istruttoria tecnica da parte degli Uffici, & solo
comunicato ai proponenti dal Presidente del Consiglio, come si evince dagli ultimi due periodi del
comma 2 dell’art. 27 medesimo.



[ principi generali portano, inoltre, a dire che la proposta di deliberazione, per essere definita
tale, deve, inoltre, avere contenuto “provvedimentale”. A tale proposito ricordo che i provvedimenti
amministrativi sono definiti come “quegli atti amministrativi che consistono in manifestazioni di
volonta, mediante i quali la P.A., nell’esercizio della propria potesta d’imperio, unilaterlamente e
concretamente costituisce, modifica o estingue una situazione giuridica, per realizzare un
particolare interesse pubblico affidato istituzionalmente e quindi, di regola, con Legge, alla sua

sl

cura.

MOZIONI

In base al combinato degli artt. 62 dello Statuto comunale e 28 del Regolamento del consiglio, il
contenuto della mozione consiste in una proposta concreta tendente a provocare: a) un giudizio
sull'operato del Sindaco o della Giunta; b) un voto circa i criteri anche procedurali da seguire nella
trattazione di un determinato affare di interesse della comunitd locale; c) l'adozione di un
provvedimento; d) I'espressione di un voto su argomenti anche di interesse generale.

A differenza di quanto previsto dall’art. 27 per le proposte di deliberazione, la definizione data
non circoscrive espressamente 1’oggetto della mozione alle “materie di competenza consiliare” ed
anzi contempla I’ipotesi che 1’argomento della stessa sia anche solo “un argomento di interesse
generale”; ragionando a contrariis, quindi, il dato letterale porterebbe a ritenere che il contenuto
della mozione possa travalicare le materie di stretta competenza consiliare.

Tenuto conto, da un lato, della natura politica attribuita alla mozione dall’ordinamento e dalla
giurisprudenza, dall’altro, che la mozione stessa, a norma dell’art. 62 dello Statuto, comporta
’adozione di un voto deliberativo e che 1’esercizio del potere di voto presuppone la competenza ad
esprimere un giudizio su una determinata questione, si potrebbe, peraltro, ritenere che la mozione,
per essere considerata tale, debba quanto meno potersi ricondurre alle materie rispetto alle quali il
consiglio comunale esercita, per Legge, funzioni di indirizzo e controllo politico. Tale
interpretazione contrasterebbe, tuttavia, con il dettato regolamentare e non differenzierebbe le
mozioni dalle deliberazioni di indirizzo di cui all’art. 49 del T.U.EE.LL.

Anche in questo caso, poi, potrebbe essere utile all’interprete riflettere sugli effetti dell’atto.

Secondo la giurisprudenza che si cita in nota®, la deliberazione che approva una mozione, a
differenza di tutte le altre approvate dal Consiglio, ¢ priva di natura provvedimentale: pur

'Ricordo inoltre che i provvedimenti amministrativi, in quanto espressione della potesta d’imperio della P.A.
presentano i seguenti caratteri:

- sono atti tipici, nel senso che provvedimenti amministrativi sono solo quelli previsti dall’ordinamento;

- sono nominativi, nel senso che a ciascun interesse pubblico da tutelare ¢ preordinato un determinato tipo di atto
definito e disciplinato dalla Legge;

- sono autoritativi, nel senso che producono unilateralmente i loro effetti anche contro la volonta dell’interessato;

- sono esecutori, nel senso che i provvedimenti comportanti obblighi per i destinatari sono assistiti dalla possibilita
per la P.A., nei casi e nei modi stabiliti dalla Legge, di imporre I’esecuzione coattiva di tali obblighi.
2 T.A.R. Trentino Alto Adige Trento, 15/10/1997, n. 314
E inammissibile il ricorso avverso una deliberazione consiliare che approva una mozione proposta da un gruppo
consiliare. Infatti la mozione non & "atto provvedimentale", ma solo espressione di indirizzo politico, tradotto in
esplicite raccomandazioni all'amministrazione (sindaco e giunta municipale).
T.A.R. Liguria, sez. II, 11/12/1991, n. 194
L'istituto della rimozione dall'ufficio di sindaco, ai sensi dell'art. 149 r.d. 4 febbraio 1915 n. 148, oltre che atteggiarsi
come una sanzione, pud assimilarsi alla mozione di sfiducia parlamentare, vale a dire ad un atto di natura politica e
percid altamente discrezionale, rivolto a garantire contestualmente l'ufficio del sindaco, l'autoritd del consiglio
comunale ed il rapporto di fiducia che deve esistere tra i due organi.
T.A.R. Abruzzo Pescara, 20/02/1991, n. 166
La deliberazione del consiglio regionale qualificabile come mozione ha una spiccata funzione di sindacato politico
sull'operato dell'esecutivo e tende solamente ad incidere, mediante le indicazione in essa contenute, sull'indirizzo
politico dell'esecutivo stesso, senza peraltro che l'indirizzo politico con essa espresso possa produrre effetti vincolanti.
T.A.R. Abruzzo Pescara, 20/02/1991, n. 166



impegnando il Sindaco e la Giunta sotto il profilo della responsabilita politica, non produce effetti
esterni vincolanti.

Inoltre, in quanto strumento di sindacato ed indirizzo politico, la mozione esprime delle
raccomandazioni che operano sul piano politico appunto, mentre I’ufficio, I’autonomia, le
prerogative e le competenze degli organi esecutivi si conservano giuridicamente inalterate.

INTERROGAZIONI

Al sensi dell’art. 28, c. 2 del Regolamento consiliare, 1’interrogazione consiste nella domanda
rivolta al Sindaco, alla Giunta ovvero all’Assessore competente, per conoscere: a) se un fatto o se
una informazione appresi dall’interrogante corrispondano al vero; ¢) se I’Amministrazione ne sia a
conoscenza; d) se la Giunta abbia preso o abbia intenzione di assumere una decisione su determinati
oggetti; e) per sollecitare informazioni sull'attivita dell' Amministrazione Comunale.

L’interrogazione & quindi un atto ispettivo preordinato ad acquisire elementi di conoscenza.

Lo stesso pud riguardare, tanto fatti asseritamente verificatisi prima dell’interrogazione (ma che
potrebbero non essersi verificati), tanto questioni e problematiche che non necessariamente si
pongono alla data dell’interrogazione, ma potrebbero presentarsi in futuro.

A giudizio della scrivente, a norma di Regolamento ed in base alla sua stessa definizione,
I’interrogazione non pare incontrare limiti di sorta rispetto all’ambito nel quale sl inseriscono
’informazione, la circostanza o 1’oggetto riferiti con la stessa. Eventuali limiti potranno/dovranno,
tuttavia, essere fatti rilevare in sede di risposta, qualora ad esempio la Legge escluda la competenza
in materia degli organi esecutivi ovvero stabilisca preclusioni temporanee o permanenti alla
conoscenza di determinati dati (ad esempio limiti stabiliti dalle norme in materia di accesso agli
atti).

INTERPELLANZE

Ai sensi dell’art. 28, c. 3. del regolamento consiliare, I’interpellanza consiste nella domanda rivolta
al Sindaco, alla Giunta o all’assessore competente, finalizzata a conoscere i motivi ed i criteri in
base ai quali sono stati o non sono stati presi alcuni provvedimenti.

L’interpellanza, quindi, & preordinata ad acquisire, rispetto a fatti noti all’interpellante, elementi
ulteriori di giudizio della condotta tenuta dagli organi esecutivi con riguardo a determinate
situazioni. In quanto tale essa presenta, rispetto all’interrogazione, un collegamento piu diretto con
1”attivita di indirizzo e controllo politico.

Preciso, infine, che, a giudizio della scrivente, ’interpellanza incontra un limite contenutistico che
si desume dalla definizione che il Regolamento consiliare ne da: la stessa deve riguardare situazioni
gia verificatesi.

La mozione, che & il documento col quale viene promossa la discussione e la deliberazione di un organo collegiale in
relazione ad un determinato argomento, costituisce strumento di sindacato ed indirizzo politico e, pertanto, non ha la
natura e la forza giuridica proprie dei provvedimenti amministrativi.

T.A.R. Lombardia Milano, sez. I, 10/05/2004, n. 1653

Poiché la "mozione", pur impegnando il sindaco sotto il profilo della responsabilita politica, non produce effetti esterni
vincolanti, 1a delibera del Consiglio Comunale che la approva & un atto privo di lesivita e pertanto la sua impugnazione
deve essere dichiarata inammissibile per difetto di interesse.



Rispetto alle medesime situazioni non rileva, invece, né in astratto, né in concreto, un dovere o un
potere di provvedere degli organi esecutivi, ben potendo I’interpellanza essere preordinata a
censurare, in ultima analisi, proprio un difetto di competenza.del provvedimento assunto.
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